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Beschlussvorlage

Betreff: Stellungnahmen der Stadt Osnabriick zu Gewerbegebietsplanungen der
Gemeinde Bissendorf

Sitzungs- Sitzungs-
Beratungsfolge datum art (NO/O) TOP
Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt 24.02.2011 O 20

Beschlussvorschlag:

Die Stadt Osnabriick gibt die als Anlage beigefiigten Stellungnahmen an die Gemeinde Bis-
sendorf und den Landkreis Osnabriick zu Gewerbegebietsplanungen der Gemeinde Bissen-
dorf ab.

A. Finanzielle Auswirkungen: Keine
B. Personelle Auswirkungen: Keine
C. Gqgf. Alternativen: Keine
D. Beteiligte Amter: Keine

Weitere Begriindung/Sachverhalt/Problembeschreibung:

Die Gemeinde Bissendorf beabsichtigt, auf der Ebene der Flachennutzungsplanung
(FNP) insgesamt drei Gewerbegebiete planungsrechtlich zu entwickeln. Zusammenge-
nommen umfassen die drei Teilflachen (29.1, 29.2, 29.3 Anderung des FNP) zusatzlich
rd. 67 ha Plangebiete, in denen nach Uberschlagiger Flachenbilanz rd. 55 ha gewerbli-
che Bauflachen vorgesehen sind. Ein Planungsanlass wird begrindet mit dem von einer
in Bissendorf ansassigen Firma bekundeten grundséatzlichen Flachenbedarf fur weitere
Produktionsgebaude. Konkrete, weitere standortbezogene Ansiedlungsinteressen oder —
vorhaben von Gewerbebetrieben werden nicht beschrieben.

Die Stadt Osnabriick ist in diesem Zusammenhang in zwei zeitlich nahezu parallel lau-
fenden Verfahren aufgefordert, ihre Stellungnahme abzugeben.

= Bauleitplanung der Gemeinde Bissendorf; 29. Anderung Flachennutzungsplan;
Unterrichtung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange gem. 8§ 4 Abs. 1
Baugesetzbuch (BauGB);

= Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) fur den Landkreis Osnabrick 2004;
Zielabweichungsverfahren nach 8§ 11 Niedersachsisches Gesetz tiber Raumordnung und
Landesplanung (NROG) bezuglich der Ausweisung von gewerblichen Bauflachen in der
Gemeinde Bissendorf.




In dem o. g. Zielabweichungsverfahren bittet der Landkreis Osnabriick neben einer Stel-
lungnahme ebenfalls um eine eindeutige Willenserklarung, ob das Einvernehmen der
Stadt Osnabruck beziglich der Gewerbegebietsplanung, 29.1 (rd. 40 ha) im Bereich
Natbergen erteilt oder versagt wird, sowie eine Aussage dartber, ob und inwiefern eine
fachliche Beruihrtheit oder rAumliche Betroffenheit der Stadt Osnabrick vorliegt.

Folgende als Anlage beigefiigten Stellungnahmen sollen gegeniiber dem Landkreis Os-
nabrick und gegeniber der Gemeinde Bissendorf entsprechend der von beiden Stellen
genehmigten Fristverlangerung bis zum 03. Marz 2011 abgegeben werden:

Die Stadt Osnabriick bringt als betroffene Gemeinde beziglich der Planungen insgesamt
Bedenken vor. Weitergehend begriindet die Stadt Osnabrick ihre Position als fachlich
beriihrte Stelle im Zielabweichungsverfahren bezuglich der Uberplanung eines Vorrang-
gebietes fur Freiraumfunktionen / Vorsorgegebiet Erholung nach RROP Landkreis Os-
nabriick 2004 (29.1 Anderung des FNP) mit einer rd. 40 ha groRen Gewerbegebiets-
entwicklung im Bereich Bissendorf / Natbergen.

Die Stadt Osnabrick erklart in ihrer Stellungnahme gegentber dem Landkreis Osnha-
brick, dass sie als fachlich beriihrte Stelle auf Basis der in den Antragsunterlagen zum
Zielabweichungsverfahren dargelegten Begrindung, der Planungsstande und bisher
dargelegten umweltrelevanten Grundlagenkenntnisse ihr Einvernehmen zu der Zielab-
weichung nicht erteilt, da weitergehende Untersuchungen als notwendig erachtet wer-
den.

Als betroffene und von der Planung berlhrte Gemeinde stellt die Stadt Osnabrick ge-
genuber der Gemeinde Bissendorf ebenfalls ihre Bedenken zu den Gewerbegebietspla-
nungen im Rahmen der Aufstellung der 29. Anderung des Flachennutzungsplanes
(FNP) dar.

SNk

Abbitdung 2 Lags der Teilflachan im Gemeindegabiet
Quelle: Begriindung-Vorentwurf — Gemeinde Bissendorf — Flachennutzungsplan 29. Anderung, 2010, Seite 6



Stadt Osnabrick . Postfach 44 60 . 49034 Osnabriick

Gemeinde Bissendorf
Postfach 1133
49135 Bissendorf

lhr Zeichen / Datum Unser Zeichen / Datum
622-19/131  2010-12-22/Sei 61-5 KO/ 15.02.2011

Bauleitplanung der Gemeinde Bissendorf

29. Anderung Flachennutzungsplan

- Unterrichtung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
gem. 8§ 4 Abs. 1 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren!

Fur die Zusendung der Planungsunterlagen zu dem o. g. Bauleit-
planverfahren, sowie fir die von Ihnen gewahrte Fristverlangerung zur
Abgabe einer Stellungnahme bis zum 03. Marz 2011 bedanke ich
mich.

Nach Behandlung im Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt der
Stadt Osnabriick (Offentliche Sitzung vom 24.02.2011) gibt die Stadt
Osnabriick zu der o. g. Planung gewerblicher Bauflachen — hier der
geplanten 29.1, 29.2 und 29.3 Anderung des Flachennutzungsplanes
der Gemeinde Bissendorf - im Rahmen der o. g. Unterrichtung der
Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange ihre folgende
Stellungnahme ab. Die Stadt Osnabrick erlautert im Folgenden ihre
Bedenken zu den Gewerbegebietsplanungen.

Diese Stellungnahme wird von der Stadt Osnabriick ebenfalls gegen-
Uber dem Landkreis Osnabriick im Rahmen des Zielabweichungsver-
fahrens nach 8§ 11 Niedersachisches Gesetz Uiber Raumordnung und
Landesplanung (NROG) beziglich der Ausweisung von gewerblichen
Bauflachen in der Gemeinde Bissendorf abgegeben. Die Stellung-
nahme an den Landkreis Osnabriick ist hier als Anlage beigefligt und
ebenfalls Bestandteil der Stellungnahme der Stadt Osnabriick zu diesem
29. FNP-Anderungsverfahren.

DER OBERBURGERMEISTER
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Zur Gewerbeflachenentwicklung / -planung der Gemeinde Bissendorf, 29. Ande-
rung FNP

Nach Auffassung der Stadt Osnabrick ist in diesem Bauleitplanverfahren zu beachten
und zu bertcksichtigen, dass auf der Ebene der Flachennutzungsplanung insgesamt
drei Gewerbegebiete planungsrechtlich entwickelt werden sollen. Zusammengenommen
umfassen die 3 Teilflachen (29.1, 29.2, 29.3 Anderung des FNP) zusétzlich rd. 67 ha
Plangebiete in denen nach Uberschlagiger Flachenbilanz rd. 55 ha gewerbliche Baufla-
chen vorgesehen sind. Ein Planungsanlass wird begriindet mit dem von einer ortsan-
sassigen Firma bekundeten grundsatzlichen Flachenbedarf flr weitere Produktionsge-
baude. Konkrete, hinreichend standortbezogene Ansiedlungsinteressen oder —vorhaben
von Gewerbebetrieben werden nicht beschrieben.

Grundsatzlich wird seitens der Stadt Osnabrtick in Frage gestellt, ob die hier beabsichtig-
te Umwandlung von rd. 67 ha hauptséachlich landwirtschaftlich genutzter Flache in Berei-
chen mit teilweise sehr hoher Bedeutung fur Freiraumentwicklung, Natur, Landschatft,
und Erholung in gewerbliche Bauflachen noch eine Grof3enordnung hat, die der zentral-
ortlichen Funktion der Gemeinde Bissendorf als ,Grundzentrum® entspricht. Wenngleich
die Gemeinde Bissendorf im Regionalen Raumordnungsprogramm als Standort mit der
Schwerpunktaufgabe ,Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten“ ausgewiesen ist,
lasst sich daraus nicht die Schlussfolgerung ableiten, dass dieses Grundzentrum gegen-
Uber anderen Grundzentren einen Mehrbedarf hat, bzw. Gewerbeflachen fur die Region
bereitzustellen hat.

Nach den Zielsetzungen des RROP fir den Landkreis Osnabriick 02 2004 (1.4 02 Ord-
nungsraum) sind die Mittelzentren — und nicht die Grundzentren — als Wirtschafts- und
Dienstleistungszentren zu erhalten und zu verbessern, und nach dem Prinzip der dezen-
tralen Konzentration sind in diesen Kristallisationspunkten die regionalen Krafte zu bin-
deln.

Im Gemeindeentwicklungsplan 2004 der Gemeinde Bissendorf wird die Zielsetzung be-
schrieben, dass ausreichende Gewerbeflachen fur den Eigenbedarf aus Standortverla-
gerungen und fur Erweiterungen ortsansassiger Gewerbebetriebe zur Verfligung stehen
sollen. Diese Zielsetzung an sich ist aus Sicht der Stadt Osnabrtck nachvollziehbar.

Bei der nun vorliegenden Planung lasst sich allerdings aus den vorliegenden Begriin-
dungen zum Zielabweichungsverfahren sowie zur 29. Anderung des FNP ein bedarfs-
und aufgabengerechtes Planungserfordernis nicht erkennen bzw. ableiten. Konkrete,
standortbezogene Ansiedlungs-, Umzugs- oder Erweiterungsinteressen ortsansassiger
Gewerbebetriebe werden seitens der Gemeinde Bissendorf nicht dargelegt.

Es mag im Einzelfall Flachenbedarfe nur eines Betriebes in einer GréRRenordnung von
mehr als 100.000 gm geben. Dies wird sich in Bissendorf aber nicht alle 2 Jahre wieder-
holen - und nur dann ware dies als vorausschauende Planung begrtindbar. Die Mehrzahl
der Betriebe durfte Flachenbedarfe unter 10 000 gm haben. Die vorgesehenen Neuaus-
weisungen wirden bedeuten, dass die Gemeinde Bissendorf in den nachsten 10 Jahren
jahrlich bis zu 40 000 gm zu entwickeln hatte. Uber 10 Jahre gesehen kénnten - so ge-
schétzt - bis zu 80 Durchschnittsbetriebe im Grundzentrum Bissendorf angesiedelt wer-
den. Bei einer durchschnittlichen BetriebsgroRe von 15 Mitarbeitern pro Betrieb wirden
120 zusatzliche Arbeitsstatten pro Jahr entstehen, die bei einem Wohnsitz vor Ort einen
jahrlichen Bevolkerungszuwachs von ca. 250 Neubewohnern nach sich ziehen wirden.
Hier stellt sich die Frage nach dem Eigenbedarf der Gemeinde an Gewerbeflachen.



Insbesondere die Flache 29.1 liegt in einem regionalen Freiraum ohne Bezug zum Sied-
lungsschwerpunkt der Gemeinde Bissendorf.

Grundsatzlich wird daher angeregt, die Planungen fir neue Gewerbeflachen dem tat-
sachlichen Bedarf anzupassen und entsprechend im Anschluss an vorhandene Sied-
lungsstrukturen oder Gewerbeflachen auszuweisen.

Hingewiesen wird hier auf die Ziele des RROP fur den Landkreis Osnabriick 2004,

D.1.4 Siedlungsentwicklung, Wohnen, Schutz siedlungsbezogener Freirdume:

04 ..."Die Siedlungsentwicklung, die neben Wohnsiedlungen auch gewerbliche Einrich-
tungen umfasst, ist im Ordnungsraum Osnabriick vorrangig auf die zentralortlichen
Standorte auszurichten.”

05 ..."Die Ausweisung neuer Wohnbauflachen und neuer gewerblicher Bauflachen hat
der zentralortlichen Funktion und Grol3e der Gemeinde zu entsprechen.”

Weiter ist hinzuweisen auf das Oberzentrum Osnabriick mit seinen bekannten landes-
planerischen und raumordnerisch zugewiesenen zentraldrtlichen Funktionen. Die Stadt
Osnabrick verfolgt zielgerichtet ihre Bestrebungen - unter Nutzung vorhandener Infra-
strukturen - durch Revitalisierung / Umnutzung gewerblicher, industrieller und ehemals
militarisch genutzter Flachen eine Minimierung des Flachenverbrauchs zu erreichen.
Hier sind beispielhaft zu nennen die Gewerbegebiete Hasepark und Guterbahnhof (brut-
to ~ 19 ha), sowie die ehemals britischen Kasernenflachen, die zusammengenommen
allein ein Gewerbeflachenpotenzial von rd. 75 ha (brutto) darstellen. Eine so weitrei-
chende Gewerbeflachenentwicklung im ndheren Umland der Stadt Osnabriick - wie hier
dem  Grundzentrum  Bissendorf mit  vermutlich  wesentlich  gunstigeren
Bodenpreisentwicklungen — schwacht die Mdglichkeiten der Inwertsetzung stadtischer
Gewerbeflachenpotenziale. Unter landes- und regionalplanerischen Aspekten erscheint
die vorliegende Planung der Gemeinde Bissendorf weder ziel- noch bedarfsgerecht.

Bei einer weiteren Planung der Gewerbegebietsentwicklungen im Grundzentrum Ge-
meinde Bissendorf wird angeregt, dass hier entsprechende Regelungen / Vorgaben /
Festsetzungen beziglich ggf. angefragter Einzelhandelsentwicklungen getroffen wer-
den. Nach Auffassung der Stadt Osnabriick sind insbesondere grof3flachige Einzelhan-
delsentwicklungen in den eher siedlungsnahen Plangebieten 29.2 und 29.3 maximal auf
die Versorgungsaufgabe des Grundzentrums im nahversorgungsrelevanten Maf3 zu be-
schranken, ansonsten wird — insbesondere fiir den Planbereich 29.1 Anderung FNP der
Ausschluss jeglicher Einzelhandelsentwicklung angeregt.

Verkehr

Bereits jetzt wird darauf hingewiesen, dass in Anbetracht der geplanten gewerblichen
Nutzung solch erheblicher Bauflachen von betrachtlichen Schwerlastverkehren in die
Region zu rechnen ist.

Bereits heute sind die Ortsdurchfahrten Osnabricks in den Stadtteilen Lustringen bzw.
Lustringen - Ost sowie Voxtrup stark mit Durchgangsverkehr belastet. Daher sind bei
den geplanten Gewerbeflachenentwicklungen etwaige Streckenfihrungen uber die
Dustruper Stral3e sowie Uber die Meller Landstral3e (bestehendes Lkw-Verbot) zur BAB
A33 Anschlussstelle Fledder oder die Lustringer StralRe — Mindener StralRe zur An-
schlussstelle BAB A33 Anschlussstelle Lustringen zu vermeiden. Auch in Richtung B51
(Wittlager Raum) sollte die Wegweisung uber die nahe gelegene Anschlussstelle auf die
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Autobahnen BAB A30/A33 fihren und nicht Uber die Lustringer StralRe — Darumer Stral3e
in Richtung Belm.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass seitens der Stadt Osnabriick eine Aufhebung des
Lkw-Verbotes auf der Meller Landstrafl3e im Bereich der Ortsdurchfahrt Voxtrup auch fir
die Zukunft nicht beabsichtigt wird. Fur die Anbindung des FNP-Anderungsbereiches
29.1 mit einer Netto-BauflachengréRe von ca. 33ha an das Fernstral3ennetz wird eine
Verkehrslenkung zur nahe gelegenen Anschlussstelle A30 — AS Natbergen fir alle Rich-
tungen empfohlen.

Zum Schutz der Bevdlkerung der Stadtteile sind zum gegebenen Zeitpunkt alle verfigba-
ren MaBRhahmen zu ergreifen, die eine Fehlleitung des Verkehres vermeiden. Hierzu
werden rechtzeitige Abstimmungen mit der Stadt Osnabrick notwendig.

Bezuglich der weiteren Punkte: Trinkwassergewinnung, Hochwasserschutz. Vorranggebiet
fur Freiraumfunktionen / Vorsorgegebiet fur Erholung etc. insbesondere zu dem Plangebiet
29.1 Anderung FNP verweise ich auf die Stellungnahme der Stadt Osnabriick im Rahmen
des ,Zielabweichungsverfahrens nach 8§ 11 Niedersachisches Gesetz Uber Raumord-
nung und Landesplanung (NROG) beztiglich der Ausweisung von gewerblichen Baufla-
chen in der Gemeinde Bissendorf* (s. Anlage). Diese wird hier gleichermal3en im Rah-
men des Verfahrens zur 29. Anderung des FNP der Gemeinde Bissendorf - Unterrichtung
der Behorden und sonstigen Tréager 6ffentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB aufrecht
erhalten. Sie ist hier als Anlage beigefugt und Bestandteil der Stellungnahme der Stadt Os-
nabriick zu diesem FNP-Anderungsverfahren.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

Wolfgang Griesert
Stadtrat

D/ 61-5, 61, V3 m.d.B. um Unterzeichnung
= Als Anlage: Kopie des Schreibens zur Beschlussvorlage StUA 24.02.2011, 6ffentlich
=>» Original: WV Klein Ostendarp-Cziraky = zwecks Versand entsprechend nach StUA Be-
schluss 24.02.2011
D/ z.d.V. Bauleitplanung Gemeinde Bissendorf
D/ RROP Landkreis Osnabriick
D/ nach StUA Beschluss: FB 68
WFO
Ref.16
61-4
F:\FB61\61-5\KleinOst\61-5\Planverfahren_Nachbargemeinden\Bissendorf\GEGebiete_ FNP29  And_Zielabweichung RROP\11-
02-15_FNP29_GEGebiete Gemeinde Bissendorf_Stellungnahme.doc
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Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) fur den Landkreis
Osnabrick 2004; Zielabweichungsverfahren nach 8§ 11 Niedersa-
chisches Gesetz Gber Raumordnung und Landesplanung (NROG)
bezuglich der Ausweisung von gewerblichen Bauflachen in der
Gemeinde Bissendorf

Hier: Stellungnahme der Stadt Osnabriick

Sehr geehrte Damen und Herren!

Fir die Zusendung der Unterlagen zu dem o. g. Zielabweichungsver-
fahren, sowie fUr die von Ihnen gewéhrte Fristverlangerung zur Abga-
be der Stellungnahme bis zum 03.03.2011 bedanke ich mich.

Neben einer Stellungnahme bitten Sie ebenfalls um eine eindeutige
Willenserklarung, ob das Einvernehmen seitens der Stadt Osnabriick
erteilt oder versagt wird, sowie eine Aussage, ob und inwiefern eine
fachliche BerUhrtheit oder raumliche Betroffenheit vorliegt.

Die Planung der o. g. gewerblichen Bauflache in der Gemeinde Bis-
sendorf, auf die sich dieses Zielabweichungsverfahren bezieht, ist Be-
standteil der von der Gemeinde Bissendorf eingeleiteten 29. Anderung
ihres Flachennutzungsplanes (FNP), welche der Stadt Osnabriick im
Rahmen der Unterrichtung der Behérden und sonstigen Trager offent-
licher Belange gem. 8§ 4 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) derzeit eben-
falls mit der Bitte um Stellungnahme vorliegt. Auch hier hat die Stadt
Osnabrick um eine Fristverlangerung zur Abgabe einer Stellungnah-
me bis zum 03. Mérz 2011 gebeten, der auch zugestimmt wurde.

Nach Behandlung im Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt der
Stadt Osnabrick (Offentliche Sitzung am 24.02.2011) gibt die Stadt
Osnabriick zu der o. g. Planung gewerblicher Bauflachen — hier der

DER OBERBURGERMEISTER

Fachbereich Stadtebau
Fachdienst Bauleitplanung
- Dominikanerkloster, Zi. 130
Hasemauer 1
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geplanten 29.1 Anderung des FNP der Gemeinde Bissendorf - folgen-
de Stellungnahme ab:

Der Planbereich 29.1 der Anderung des FNP der Gemeinde Bissendorf liegt nach den
Festsetzungen des RROP fur den Landkreis Osnabriick innerhalb
- eines Vorranggebietes fur Trinkwassergewinnung,
eines Vorranggebietes fir Freiraumfunktionen,
eines Vorsorgegebiets fur Erholung,
eines Vorsorgegebietes fur Landwirtschaft.

Nach § 11 Abs. 1 NROG kann eine Zielabweichung vom RROP zugelassen werden,
wenn

- die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist,

- die Grundziige der Planung nicht berthrt werden,

- das Einvernehmen mit den fachlich bertihrten Stellen vorliegt, und

- das Benehmen mit den betroffenen Gemeinden hergestellt ist.

.Eine Entscheidung im Einvernehmen erfordert die eindeutige und uneinge-
schrénkte Zustimmung aller fachlich bertuhrten Stellen* (Verwaltungsvorschriften
NROG, RdErl. D. ML v. 29.5.2008, 1.2.3)

Im vorliegenden Fall ist die Frage zu stellen, inwieweit hier die Grundziige der Planung
berthrt werden und damit ein Plananderungsverfahren als notwendig erachtet wird. Oh-
ne die im Folgenden seitens der Stadt Osnabrick geforderten Untersuchungen zum ei-
nen, und eine Abschatzung der zu erwartenden Auswirkungen durch eine bauliche ge-
werblich / industrielle Nutzung zum anderen, lasst sich zum gegenwartigen Zeitpunkt und
Kenntnisstand nicht zweifelsfrei darlegen, inwieweit die Planung den durch die planeri-
sche Abwégung geschaffenen Interessensausgleich beeintrachtigt oder zerstort. Das bei
Aufstellung des RROP erzielte Abwagungsergebnis darf nicht derart verandert werden,
dass z.B. neue Konflikte (raumbedeutsame Folgewirkungen auf andere Planungen,
Malnahmen, Funktionen, Schutzgiter etc) entstehen (vgl. Verwaltungsvorschriften
NROG, RdErl. D. ML v. 29.5.2008, 1.2.2). Nach Auffassung der Stadt ist zu priufen, ob
ein Planédnderungsverfahren notwendig ist: Durch die Planung / MaRhahme wird auch
ein fur die Stadt Osnabriick wesentlicher Freiraumkorridor vom Siedlungsgebiet in die
freie Landschaft raumlich so stark in Anspruch genommen, dass die durch das betref-
fenden Ziel vorrangig vorgesehene Raumnutzung (Vorranggebiet fir Freiraumfunktio-
nen) ggf. nicht mehr oder kaum noch sinnvoll erfolgen kann. (vgl. Positionspapier des
Ausschusses fur Recht und Verfahren der Ministerkonferenz fir Raumordnung; Okt.
2010, 2.2.2,S.5)

Wie im Rahmen dieses Zielabweichungsverfahrens vom Landkreis Osnabriick erbeten,
legt die Stadt Osnabriick als Untere Landesplanungsbehérde und Untere Natur-
schutzbehdrde hier im Folgenden ihre fachliche Beruhrtheit dar. Diese bezieht sich
auf die beantragte Zielabweichung von der Festsetzung des Vorranggebietes fur Frei-
raumfunktionen, sowie des Vorsorgegebietes Erholung. Die Stadt Osnabriick legt dar,
dass ihr Aufgabenkreis fachlich und raumlich von der Zielabweichung beeinflusst wird,
und sie daher ein begrindetes Interesse an der Entscheidung hat. (Verwaltungsvor-
schriften NROG, RdErl. D. ML v. 29.5.2008, 1.2.3)

8



Die Stadt Osnabriick erklart hiermit, dass sie als fachlich berihrte Stelle auf Basis
der in den Antragsunterlagen dargelegten Begrindung, der Planungsstande und
umweltrelevanten Grundlagenkenntnisse ihr Einvernehmen zu der Zielabweichung
,vorranggebiet fur Freiraumfunktionen / Vorsorgegebiet fur Erholung nicht erteilt
da weitergehende Untersuchungen als notwendig erachtet werden.

Als betroffene Gemeinde erlautert die Stadt Osnabriick im Folgenden ergéanzend
ihre Bedenken zu den Gewerbegebietsplanungen der Gemeinde Bissendorf im
Rahmen der 29. Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP) insgesamt. Diese
sind im Zusammenhang mit dem Zielabweichungsverfahren aus Sicht der Stadt
Osnabrick bei der Abwagung zu berticksichtigen.

Zur Gewerbeflachenentwicklung / -planung der Gemeinde Bissendorf, 29. Ande-
rung FNP

Nach Auffassung der Stadt Osnabriick ist in diesem Zielabweichungsverfahren zu be-
achten und zu bericksichtigen, dass die Gemeinde Bissendorf beabsichtigt, auf der E-
bene der Flachennutzungsplanung insgesamt drei Gewerbegebiete planungsrechtlich zu
entwickeln. Zusammengenommen umfassen die 3 Teilflachen (29.1, 29.2, 29.3 Ande-
rung des FNP) zusétzlich rd. 67 ha Plangebiete in denen nach Uberschlagiger Flachenbi-
lanz rd. 55 ha gewerbliche Bauflachen vorgesehen sind. Ein Planungsanlass wird be-
grindet mit dem von einer ortsansassigen Firma bekundeten grundsétzlichen Flachen-
bedarf fir weitere Produktionsgebaude. Weitere Ansiedlungsinteressen oder —vorhaben
von Gewerbebetrieben werden nicht beschrieben.

Grundsatzlich wird seitens der Stadt Osnabrtick in Frage gestellt, ob die hier beabsichtig-
te Umwandlung von rd. 67 ha hauptsachlich landwirtschaftlich genutzter Flache in Berei-
chen mit teilweise sehr hoher Bedeutung fur Freiraumentwicklung, Natur, Landschatft,
und Erholung in gewerbliche Bauflachen noch eine Grol3enordnung hat, die der zentral-
ortlichen Funktion der Gemeinde Bissendorf als ,,Grundzentrum* entspricht. Wenngleich
die Gemeinde Bissendorf im Regionalen Raumordnungsprogramm als Standort mit der
Schwerpunktaufgabe ,Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten“ ausgewiesen ist,
l&sst sich daraus nicht die Schlussfolgerung ableiten, dass dieses Grundzentrum gegen-
Uber anderen Grundzentren einen Mehrbedarf hat, bzw. Gewerbeflachen fur die Region
bereitzustellen hat.

Nach den Zielsetzungen des RROP fir den Landkreis Osnabriick 02 2004 (1.4 02 Ord-
nungsraum) sind die Mittelzentren — und nicht die Grundzentren — als Wirtschafts- und
Dienstleistungszentren zu erhalten und zu verbessern, und nach dem Prinzip der dezen-
tralen Konzentration sind in diesen Kristallisationspunkten die regionalen Krafte zu bin-
deln.

Im Gemeindeentwicklungsplan 2004 der Gemeinde Bissendorf wird die Zielsetzung be-
schrieben, dass ausreichende Gewerbeflachen flr den Eigenbedarf aus Standortverla-
gerungen und fur Erweiterungen ortsansassiger Gewerbebetriebe zur Verfligung stehen
sollen. Diese Zielsetzung an sich ist aus Sicht der Stadt Osnabrtck nachvollziehbar.

Bei der nun vorliegenden Planung lasst sich allerdings aus den vorliegenden Begriin-
dungen zum Zielabweichungsverfahren sowie zur 29. Anderung des FNP ein bedarfs-
und aufgabengerechtes Planungserfordernis nicht erkennen bzw. ableiten. Ansiedlungs-,
Umzugs- oder Erweiterungsinteressen ortsansassiger Gewerbebetriebe in der vorgese-
henen GréRenordnung werden seitens der Gemeinde Bissendorf nicht dargelegt. Die
Notwendigkeit einer Gewerbeflachenausweisung im dargelegten Umfang ist nicht er-
kennbar.



Es mag im Einzelfall Flachenbedarfe nur eines Betriebes in einer GréRenordnung von
mehr als 100.000 gm geben. Dieses wird sich in der Gemeinde Bissendorf aber vermut-
lich nicht alle 2 Jahre wiederholen - und nur dann wéare diese Planung als vorausschau-
ende Planung begrindbar. Die Mehrzahl der Betriebe dirfte Flachenbedarfe unter 10
000 gm haben. Die vorgesehenen Neuausweisungen wirden bedeuten, dass die Ge-
meinde Bissendorf in den néchsten 10 Jahren jahrlich bis zu 40 000 gm zu entwickeln
hatte. Uber 10 Jahre gesehen konnten - so geschatzt - bis zu 80 Durchschnittsbetriebe
im Grundzentrum Bissendorf angesiedelt werden. Bei einer durchschnittlichen Betriebs-
grolRe von 15 Mitarbeitern pro Betrieb wirden 120 zusatzliche Arbeitsstatten pro Jahr
entstehen, die bei einem Wohnsitz vor Ort einen jahrlichen Bevélkerungszuwachs von
ca. 250 Neubewohnern nach sich ziehen wirden.

Hier stellt sich nicht nur die Frage nach dem Eigenbedarf der Gemeinde an Gewerbefla-
chen, sondern auch die Frage, wie die Gemeinde ggf. diesen Bevolkerungszuwachs
strukturell und infrastrukturell bewaltigen will.

Insbesondere die Flache 29.1 liegt in einem regionalen Freiraum ohne Bezug zum Sied-
lungsschwerpunkt der Gemeinde Bissendorf.

Grundsatzlich wird daher angeregt, die Planungen fir neue Gewerbeflachen dem tat-
sachlichen Bedarf anzupassen und entsprechend im Anschluss an vorhandene Sied-
lungsstrukturen oder Gewerbeflachen auszuweisen (s. 29.2 und 29.3 Anderung FNP).

Hingewiesen wird hier auf die Ziele des RROP fiur den Landkreis Osnabriick 2004,

D.1.5 Siedlungsentwicklung, Wohnen, Schutz siedlungsbezogener Freirdume:

04 “Die Siedlungsentwicklung, die neben Wohnsiedlungen auch gewerbliche Einrich-
tungen umfasst, ist im Ordnungsraum Osnabriick vorrangig auf die zentralortlichen Stan-
dorte auszurichten.”

05 “An den Ubrigen Standorten ist die Siedlungsentwicklung auf die Auslastung vor-
handener Versorgungseinrichtungen und auf den o&rtlichen Bedarf auszurichten. Die
Ausweisung neuer Wohnbauflachen und neuer gewerblicher Bauflachen hat der zentral-
ortlichen Funktion und Gro3e der Gemeinde zu entsprechen.”

Weiter ist hinzuweisen auf das Oberzentrum Osnabriick mit seinen bekannten landes-
planerischen und raumordnerisch zugewiesenen zentraldrtlichen Funktionen. Die Stadt
Osnabrick verfolgt zielgerichtet ihre Bestrebungen - unter Nutzung vorhandener Infra-
strukturen - durch Revitalisierung / Umnutzung gewerblicher, industrieller und ehemals
militdrisch genutzter Flachen eine Minimierung des Flachenverbrauchs zu erreichen.
Hier sind beispielhaft zu nennen die Gewerbegebiete Hasepark und Giterbahnhof (brut-
to ~ 19 ha), sowie die ehemals britischen Kasernenflachen, die zusammengenommen
allein ein Gewerbeflachenpotenzial von rd. 75 ha (brutto) darstellen. Eine so weitrei-
chende Gewerbeflachenentwicklung im ndheren Umland der Stadt Osnabrick - wie hier
dem  Grundzentrum  Bissendorf —mit  vermutlich  wesentlich  gunstigeren
Bodenpreisentwicklungen — schwécht die Mdglichkeiten der Ausschdpfung stadtischer
Gewerbeflachenpotenziale. Unter landes- und regionalplanerischen Aspekten erscheint
die vorliegende Planung der Gemeinde Bissendorf weder ziel- noch bedarfsgerecht.

Bei einer weiteren Planung der Gewerbegebietsentwicklungen im Grundzentrum Ge-
meinde Bissendorf wird angeregt, dass hier entsprechende Regelungen / Vorgaben /
Festsetzungen bezlglich ggf. angefragter Einzelhandelsentwicklungen getroffen werden.
Nach Auffassung der Stadt Osnabriick sind insbesondere grof3flachige Einzelhandels-
entwicklungen in den eher siedlungsnahen Plangebieten 29.2 und 29.3 maximal auf die
Versorgungsaufgabe des Grundzentrums im nahversorgungsrelevanten Mald zu be-
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schranken, ansonsten wird — insbesondere fiir den Planbereich 29.1 Anderung FNP der
Ausschluss jeglicher Einzelhandelsentwicklung angeregt.

Verkehr

Bereits jetzt wird darauf hingewiesen, dass in Anbetracht der geplanten gewerblichen
Nutzung solch erheblicher Bauflachen von betrachtlichen Schwerlastverkehren in die
Region zu rechnen ist.

Schon heute sind die Ortsdurchfahrten Osnabriicks in den Stadtteilen Lustringen bzw.
Lustringen - Ost sowie Voxtrup stark mit Durchgangsverkehr belastet. Daher sind bei
den geplanten Gewerbeflachenentwicklungen etwaige Streckenfiihrungen Uber die
Dustruper Stral3e sowie Uber die Meller Landstral3e (bestehendes Lkw-Verbot) zur BAB
A33 Anschlussstelle Fledder oder die Lustringer StraRe — Mindener StralRe zur An-
schlussstelle BAB A33 Anschlussstelle Lustringen zu vermeiden. Auch in Richtung B51
(Wittlager Raum) sollte die Wegweisung uber die nahe gelegene Anschlussstelle auf die
Autobahnen BAB A30/A33 fuhren und nicht Gber die Lustringer StralRe — Darumer Stral3e
in Richtung Belm.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass seitens der Stadt Osnabriick eine Aufhebung des
Lkw-Verbotes auf der Meller Landstrafl3e im Bereich der Ortsdurchfahrt Voxtrup auch fir
die Zukunft nicht beabsichtigt wird. Fir die Anbindung des FNP-Anderungsbereiches
29.1 mit einer Netto-BauflachengréRe von ca. 33ha an das Fernstral3ennetz wird eine
Verkehrslenkung zur nahe gelegenen Anschlussstelle A30 — AS Natbergen fir alle Rich-
tungen empfohlen.

Zum Schutz der Bevdlkerung der Stadtteile sind zum gegebenen Zeitpunkt alle verfigba-
ren MaBhahmen zu ergreifen, die eine Fehlleitung des Verkehres vermeiden. Hierzu
werden rechtzeitige Abstimmungen mit der Stadt Osnabrick notwendig.

Vorranggebiet fur Trinkwassergewinnung

Der iberwiegende Teil des Plangebiets 29.1 der Anderung des FNP liegt nach RROP fiir
den Landkeis Osnabriick 2004 innerhalb eines Vorrangebietes fur Trinkwassergewin-
nung. Damit besteht ein Ausschluss von Nutzungen, die das Grundwasservorkommen
und die Trinkwassergewinnung gefahrden kénnten.

Das Gebiet 29.1 liegt zu groRen Teilen in der Zone Ill des Wasserschutzgebietes
Dustrup - Hettlich. Hier sind die Bestimmungen der Wasserschutzgebietsverordnung zu
beachten. Die Kontrolle obliegt hier dem Landkreis Osnabriick. Diesbeziglich sind auch
die Stadtwerke Osnabriick AG zur Stellungnahme aufgefordert worden.

Hochwasserschutz

Der Anderungsbereich 29.1 liegt nicht im USG der Hase.

Die auf die versiegelten Bereiche fallenden Niederschlage sind entweder an geeigneter
Stelle zu versickern oder vor Einleitung in ein Gewasser auf den nattrlichen Abfluss zu
drosseln (§ 6 WHG).

Ob die geplante Errichtung der Regenriickhaltebecken im Detail diese Vorgaben erfullt,
ist durch die Untere Wasserbehodrde des Landkreises Osnabriick zu prifen, da von dort
die Einleitungsgenehmigung erteilt wird.
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Vorranggebiet flir Freiraumfunktionen / Vorsorgegebiet fir Erholung

Das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises Osnabriick stellt im Umfeld
der Stadt Osnabrick sog. ,Vorranggebiete fur Freiraumfunktionen dar. Hier wird dem
Erfordernis Rechnung getragen, in diesem dicht besiedelten und stark beanspruchten
Raum vor allem siedlungsklimatologisch bedeutsame Freirdume, aber auch Raume fur
die Naherholung und den 6kologischen Ausgleich zu sichern und zu entwickeln. Diese
Raume erflllen zugleich siedlungsgliedernde und landschaftsgestaltende Funktionen.
Mit der Ausweisung von Vorranggebieten fur Freiraumfunktionen wird vor allem die Ziel-
setzung ,Schutz vor weiterer Besiedlung” verfolgt.

Im RROP Landkreis Osnabrick 2004 heif3t es zum ,Leitbild Freiraumstruktur®, dass das
Offenhalten der zwischen den besiedelten Raumen gelegenen Freirdume eine beson-
ders wichtige Aufgabe ist. Daher werden entsprechende multifunktionale Vorranggebiete
fur Freiraumfunktionen in Ordnungsrdumen festgelegt, in denen folgende Funktionen
wahrgenommen werden sollen:

- Gliederung des Landschaftsraums; - Erholung und Freizeit; - Klimaschutz und —
verbesserung; - Natur und Landschaft; - Landwirtschaft; - Walderhaltung. (RROP Land-
kreis Osnabriick 2004, Seite 4f)

Ziele des RROP fiur den Landkreis Osnabriick 2004 (Seite 24)

D.1.5 Siedlungsentwicklung, Wohnen, Schutz siedlungsbezogener Freiraume:

03 ,In der Zeichnerischen Darstellung werden ,Vorranggebiete fir Freiraumfunktionen® in
und zwischen dicht besiedelten und stark beanspruchten Gebieten festgelegt. In ihnen
mussen alle raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen mit der vorrangigen Zweck-
bestimmung vereinbar sein.” ... ,Freiraum ist im Rahmen der Siedlungsentwicklung
grundsatzlich freizuhalten.

Die regional bedeutsamen Freiraume, die sich aufgrund der heterogenen Landschafts-
und Siedlungsstruktur im Ordnungsraum Osnabrick nur auf die Ausweisung im Verdich-
tungsraum ...beschranken, sollen weder durch bauliche Anlagen noch andere raumpra-
gende Nutzungen in ihren sozialen und 6kologischen Funktionen beeintrachtigt werden.
Insbesondere sind im Ordnungsraum Osnabrick zwischen den Raumen, die fur Sied-
lungsentwicklung vorgesehen sind, ausreichende Freiraume zu erhalten.”

Durch die Planung eines Gewerbegebietes wird auf dem Gebiet der Gemeinde Bissen-
dorf — Natbergen eine Flache von ca. 40 ha in einem Vorranggebiet fur Freiraumfunktio-
nen Uberplant, das im Osten Uber die Haseniederung bis an das Gebiet der Stadt Osna-
brick heranreicht und dort seine Fortsetzung in dem Griinen Finger ,Haseniederung
Siud-Ost" bis in die Osnabricker Innenstadt findet.

Hierdurch sind insbesondere folgende Freiraumfunktionen mit méglichen Auswirkungen
auf das Gebiet der Stadt Osnabrtick beruhrt:

» Gliederung des Siedlungsraumes

Die Lage des geplanten Gewerbe- und Industriestandortes ist innerhalb eines 1000 m
breiten Korridors vorgesehen, der den freien Landschaftsraum westlich des Siedlungs-
gebietes des Ortsteils Bissendorf und den Landschaftsraum ,Haseniederung” im Vorfeld
der Stadt Osnabriick zwischen den Siedlungsgebieten Natberger Heide und Eistrup
verbindet. Lediglich 20% dieses Korridors werden laut Antragsbegriindung nicht von der
geplanten Ansiedlung in Anspruch genommen. Hier sind die Freiraumfunktionen jedoch
bereits durch die vorhandenen Siedlungsbereiche (Ortslagen Natbergen und Eistrup)
eingeschrankt.
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Mit der Verwirklichung der Planungsziele der Gemeinde Bissendorf, die in der 29. Ande-
rung des FNP der Gemeinde dargelegt sind und neben der Gewerbeansiedlung im Nat-
berger Feld (Anderungsbereich 29.1) noch eine weitere Gewerbeansiedlung zwischen
der Siedlung Eistrup und der BAB A30 vorsehen (Anderungsbereich 29.2), entstiinde ein
zusammenhéangendes Siedlungsband mit zum Teil intensivster baulicher Verdichtung
(Gewerbliche Bauflachen) zwischen den Ortsteilen Bissendorf und Natbergen. Damit
wird zwar nicht ein Zusammenwachsen der Ordnungsraume der Stadt Osnabriick und
der Gemeinde Bissendorf bedingt, es ist aber zu erwarten, dass ein solches Siedlungs-
band eine Barrierewirkung innerhalb des derzeit noch nahezu unzerschnittenen Frei-
raums oOstlich des Gebietes der Stadt Osnabriick entfalten wirde.

Der in der Antragsbegriindung enthaltene Hinweis auf die Ausgleichsfunktion der nérd-
lich und sudlich verbleibenden Freiflachen kann mit Blick auf die hier durch die bereits
vorhandene Bebauung bestehenden Beeintrdchtigungen nicht nachvollzogen werden.
Die laut Antragsbegrindung geplanten UmweltmalRnahmen wie Eingrinungs- und Ab-
standsflachen sowie Flachen zur Regenriickhaltung kénnen nicht als ausreichend be-
zeichnet werden, um die zu erwartende Barrierewirkung innerhalb des regionalen Grun-
zugs zu mindern.

. Erholung und Freizeit

Der Landschaftsplanerische Fachbeitrag zum Flachennutzungsplan der Stadt Osnabrtick
2001 stellt den westlich an das Plangebiet angrenzenden Sandforter Berg aufgrund sei-
ner Naturausstattung und seiner Ausstattung mit Infrastruktur fur die Naherholung (Wan-
derwege von uberértlicher Bedeutung) als einen Schwerpunktraum fir die landschafts-
gebundene Erholung dar. Wanderwegeverbindungen ergeben sich von hier aus nach
Osten sowohl Uber den Eistruper Berg als auch nach Nordosten Uber die Bauerschaft
Natbergen in Richtung Plangebiet. Insbesondere aber wird die fir den Freizeitfahrrad-
verkehr wichtige Wegeverbindung zwischen Osnabriick und Bissendorf im Zuge der
.Dustruper Straf3e" und der ,Natberger Stral3e" durch die geplante Gewerbegebietsent-
wicklung beiderseits der Natberger Stral3e und die damit verbundene Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes sowie die Zunahme des Verkehrs (insbesondere durch das Hin-
zukommen von Schwerlastverkehr) in ihrer Attraktivitat entwertet. Hinzu kommen Unter-
brechungen noch unverstellter, landschaftlich und kulturhistorisch bedeutsamer Sichtbe-
ziehungen (Blick durch die Niederung des Rosenmuhlenbachs zum Kirchspiel Achelrie-
de), die fur die stadtnahe Erholung und die Identifikation der Osnabriicker Bevolkerung
mit dem Osnabricker Umland von grofl3er Bedeutung sind.

Die geplanten UmweltmaRnahmen wie H6henbegrenzung der baulichen Anlagen und
Durchgriinung des Gewerbegebietes kénnen zur Minimierung der optischen Beeintrach-
tigungen beitragen. Beeintrachtigungen, die durch die Unterbrechung kulturhistorisch
und landschaftlich bedeutender Sichtbeziehungen sowie durch anlage- und betriebsbe-
dingte Immissionen hervorgerufen werden, kénnen nicht ausgeglichen werden. Eine ge-
werbliche Entwicklung auf einer Flache von 40 ha wird der besonderen Bedeutung des
Plangebietes innerhalb eines Gebietes mit besonderer Bedeutung fir die Erholung
(RROP Landkreis Osnabriick) nicht gerecht.

= Klimaschutz

Aus Sicht der stadtischen Frischluftversorgung (relativ gute Kaltluft) sind die 6stlichen
Freiraumgebiete auRerhalb der Stadt Osnabriick von besonderer Bedeutung. Gerade bei
austauscharmen Wetterlagen, die gehauft in den Sommermonaten auftreten, ist die Ver-
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sorgung der Innenstadt Osnabriicks abhangig von der aus Osten von Bissendorf Uber
die Haseauen entlang der Bahnlinie und dem "Guterbahnhof" Osnabriick einstrémenden
Frischluft.

Dies wurde in dem Gutachten "Klimatisch - lufthygienische Untersuchungen im Bereich
des Guterbahnhofes der Stadt Osnabrick" (Kuttler et. al. 2002) und dem Folgegutachten
"Klimatische Auswirkungen geplanter Baumalinahmen auf dem Gelande des Guter-
bahnhofes der Stadt Osnabriick mittels numerischer Modellanalyse (HDKLAM)" (Kuttler
et. al. 2003) herausgestellt.

Insbesondere profitiert die Frischluftversorgung von den gro3en Freiflachen, die 6stlich
von Osnabriick liegen. Uber die Achse Natberger Egge — Mindener StralRe flieRen zwi-
schen 68 Mio. m3/h Frischluft bei absoluter Windstille und 148 Mio. m3/h Frischluft bei
einem Gradientwind von 1 m/s aus Richtung Bissendorf in die Stadt ein. Die Frischluft-
produktionsflache, die die Planflache 29.1 um- bzw. Uberstromt, umfasst einschlie3lich
der Planflache etwa 2,0 - 2,5 Mio. m2. Auf dieser Flache wird derzeit theoretisch im
Schnitt 20 - 30 Mio. m3h Frischluft produziert (Berechnungsverfahren nach Wiesner,
1986 und Hupfer/Kuttler, 2006). Es handelt sich hierbei aber auch nur um Gebiete, aus
denen derzeit die Frischluft in Richtung Nordwest (Haseauen) stromt. Diese Funktion
kénnte durch den Bau des Gewerbegebietes verloren gehen. Demnach kénnte bei Rea-
lisierung der Planungsabsicht der Gemeinde Bissendorf theoretisch die an der Stadt-
grenze Uber die Haseauen nach Osnabrick einflieBende Frischluft um 14 - 45% redu-
ziert werden.

Inwiefern sich dies auf die Frischluftversorgung der Innenstadt Osnabriicks tatsachlich
auswirken wirde, kann aufgrund dieses theoretischen Rechenmodells allerdings nicht
allein beurteilt werden, zumal auch die Berechnung der aktuellen Frischluftproduktion im
Bereich der geplanten Gewerbeflache einige Unsicherheiten in sich birgt. Dennoch wird
aufgezeigt, dass eine Betroffenheit der stadtklimatischen Belange der Stadt Osnabriick
nicht ausgeschlossen werden kann. Als Grundlage fiir eine sachgerechte Beurteilung der
Bedeutung des Plangebietes fur die Frischluftversorgung der Stadt Osnabrick ist eine
stadtklimatische Untersuchung bzw. Modellrechnung auf der Basis der obigen Gutachten
erforderlich.

. Naturschutz

In den Antragsunterlagen wird zutreffend dargestellt, dass das Plangebiet Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen bietet, die dem besonderen Artenschutz des BNatSchG unterlie-
gen. Hierzu wird auf Sonderkartierungen verwiesen, die jedoch den Antragsunterlagen
nicht beigefugt sind. Als geplante Umweltmalinahmen werden die Berlicksichtigung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung und die Beachtung der artenschutzrechtlichen
Bestimmungen im Rahmen der Bauleitplanung genannt.

Im Rahmen des Zielabweichungsverfahrens ist es jedoch erforderlich, beurteilen zu kdn-
nen, ob die Planungsgrundziige des RROP durch die Inanspruchnahme eines Teiles des
Vorranggebietes fur Freiraumfunktionen berthrt sind. Hinsichtlich der Funktion ,Natur-
schutz” ist daher insbesondere von Belang, die Bedeutung des Planungsraums fur Tier-
arten mit groBem Raumanspruch, wie Fledermause, Amphibien und Vogel zu kennen
und darzulegen, welche Auswirkungen die Realisierung der Planungsabsichten der Ge-
meinde Bissendorf auf die Lebensraumsituation dieser Tierarten haben.
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Am Beispiel der Flederméause wird deutlich, dass zu deren Schutz nicht nur die Quartiere
sondern die Gesamtheit der raumlich-funktionalen Beziehungen zur Landschaft betrach-
tet und gesichert werden missen. Von besonderer Bedeutung sind dabei die Wechsel-
beziehungen zwischen siedlungsbezogenen Lebensraumen (haufig Wochenstubenquar-
tiere) und solchen in der freien Landschaft (Jagdgebiete und die Flugrouten).

So werden fir die Stadt Osnabriick im 6stlichen Stadtgebiet Wochenstubenquatrtiere der
Breitfligelfledermaus (Schutzstatus FFH-Richtlinie Anhang 1V) nachgewiesen, deren
Jagdgebiete und Flugrouten bis in das Plangebiet hineinreichen (,Untersuchungen zum
Vorkommen und zur Geschlechterverteilung von Breitfligelfledermausen (Eptesicus se-
rotinus) im urbanen Raum (Osnabriick, Niedersachsen)“, WURTELE, 2009). Der Verlust
dieser Lebensrdume oder Teillebensraume kann sich existenziell auf die Wochenstu-
benquartiere im 6stlichen Stadtgebiet Osnabriicks auswirken.

In 2011 werden in diesem Zusammenhang Untersuchungen im Auftrag des NLWKN
durchgefuhrt, die die Griunde fur das Erléschen eines Breitfligelfledermausquartiers im
Bissendorfer Ortsteil Nemden zum Anlass nehmen, die gesamte Lebensraumsituation
fur diese Fledermausart von landesweiter Bedeutung im Raum Bissendorf - Osnabriick
naher zu beleuchten. Erst nach Vorliegen der Ergebnisse dieser Untersuchung kann wei-
tergehend beurteilt werden, welche Bedeutung die nachgewiesenen Jagdreviere im Be-
reich der geplanten Gewerbeansiedlung in Natbergen haben, und ob oder inwieweit auf
sie verzichtet werden konnte.

Bezlglich der Vorrangfunktion Freiraum insbesondere unter den Aspekten der Gliede-
rung des Siedlungsraumes, Erholung und Freizeit, des Klimaschutzes und des Natur-
schutzes. lasst sich somit herausstellen:

In der Antragsbegrindung zum Zielabweichungsverfahren gem. 811 NROG wird ausge-
fuhrt, dass die Freiraumfunktionen durch die geplante Gewerbe- und Industrieansiedlung
in Bissendorf - Natbergen zwar beeintrachtigt wirden, jedoch nicht in Frage gestellt oder
gar wirkungslos seien, da durch verbleibende Freiraume und Ausgleichsmalinahmen im
Umfeld grundséatzliche Funktionszusammenhange erhalten blieben. Mit dieser Aussage
wird begriindet, dass die mit der Ausweisung eines Vorranggebietes fur Freiraumfunktio-
nen verbundenen Grundzlge der Planung nicht bertihrt werden.

Diese Aussage ist aus Sicht der Stadt Osnabrtick nicht hinreichend begriindet und daher
nicht nachvollziehbar. So sind die Beeintrachtigungen der Freiraumfunktionen ,Gliede-
rung des Siedlungsraumes” und ,Erholung und Freizeit* ggf. als so gravierend anzuse-
hen, dass durch die genannten AusgleichsmalRnahmen eine Aufrechterhaltung dieser
Funktionen nicht sichergestellt ist und die Grundziige der Planung berihrt werden. Be-
zuglich der Funktionen ,Naturschutz” und Klimaschutz" sind zur Beurteilung erganzende
und vertiefende klimatologische und artenschutzfachliche Untersuchungen vorzulegen.

Mit freundlichen GriRRen
In Vertretung

Wolfgang Griesert
Stadtrat
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D/ 61-5, 61, V3 m.d.B. um Unterzeichnung
= Als Anlage: Kopie des Schreibens zur Beschlussvorlage StUA 24.02.2011, 6ffentlich
=>» Original: WV Klein Ostendarp-Cziraky = zwecks Versand entsprechend nach StUA Be-
schluss 24.02.2011
D/ z.d.V. Bauleitplanung Gemeinde Bissendorf
D/ RROP Landkreis Osnabriick

D/ nach StUA Beschluss: FB 68, WFO, Ref.16, 61-4
F:\FB61\61-5\KleinOst\61-5\Planverfahren_Nachbargemeinden\Bissendorf\GEGebiete_ FNP29  And_Zielabweichung RROP\11-
02-15_FNP29.1_GEGebiet Natbergen_Zielabweichung LKOS_Stellungnahme.doc

16



